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Capitolul I
Aplicarea legii penale

’@5 In acest capitol urmeaza sa fie prezentate modalitatile generale de apli-
care temporala si spatiala a normelor penale roméne.

1. Aplicarea in timp - se va analiza modalitatea de determinare a:

a) datei savarsirii infractiunii atit cu referire la infractiunile simple, cat si la cele

cu duratd de consumare;

b) legii penale active:

¢) cazurilor in care se poate retine incidenta dezincrimindrii, precum si a efec-

felor acesteia;

d) legii penale mai favorabile in cursul procesului penal (urmarire penald si

Judecatd) in cazul succesiunii de legi penale in timp cu evidentierea modalitatii

de determinare globald (in ansamblu) a legii penale mai favorabile in scopul

stabilirii tratamentului penal cel mai favorabil infractorului;

¢) ipotezelor de retroactivitate a legii penale not sau de ultraactivitate a legii

penale vechi in cursul procesului penal;

1) efectelor aplicirii legii penale mai favorabile intervenite dupa ramanerea defi-

nitiva a hotdrarii judecatoresti prin care s-a constatat comiterea unei infractiuni.

Deopotrivi vor fi studiate solutiile pronuntate de instan{a suprema in dezlegarea

unor chestiuni de drept, fatd de complexitatea ipotezelor de aplicare a legii

penale in timp aparute dupa intrarea in vigoare a Codului penal.

2. Aplicarea legii penale in spatiu — se vor analiza ipotezele in care legea

penald roménd nu poate fi aplicatd unor infractiuni comise pe teritoriul trii, ct

si cazurile in care legea penald romana poate fi aplicatd si infractiunilor comise

integral sau partial in afara teritoriului tarii.

Aplicarea legii penale reprezintd actiunea de a aplica (sau rezultatul acesteia) dispo-
zitiile legii penale persoanelor care au incilcat aceste prevederi legale. Potrivit profe-
sorului Vintildi Dongoroz, aplicarea legii penale reprezintd ,,convertirea eficientei
juridice virtuale a normelor de drept in eficientd reald prin efectiva folosire a acestor
norme la realizarea concreta a ordinii juridice. A aplica legea inseamni, deci, a executa

(a aduce la indeplinire) normele de drept cuprinse in lege™!.

' V. Dongoroz, Drept penal, reeditarca editiei din 1939, Asociatia Roméana de Stiinte Penale,
Bucuresti, 2000, p. 94.
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Actualul Cod penal (Legea nr.286/2009, in continuare C.pen.) a reglementat mai
intdi principiile aplicarii legii penale in timp, acordandu-le intietate fatd de cele refe-
ritoare la aplicarea legii penale in spatiu, aliniindu-se astfel reglementarilor penale din
majoritatea statelor Uniunii Europene.

Sectiunea 1. Aplicarea legii penale in timp

§1. Principiul activitatii legii penale

- principiul activitatii legii penale este principiul potrivit caruia orice lege penala
este activd, adica se aplica tuturor infractiunilor savarsite intre momentul intrarii in
vigoare a legii si momentul iesirii sale din vigoare (art. 3 C.pen.)'; in acelasi sens,
art. 15 alin. (2) din Constitutie prevede ci legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile;

- principiul activititii legii penale decurge din principiul legalitatii incrimindrii
(art. 1 C.pen.) si din cel al legalititii sanctiunilor de drept penal (art. 2 C.pen.), precum
s1din interpretarea art. 7 parag. 1 din Conventia europeana (care are caracter direct apli-
cabil in dreptul intern);

- aplicarea art. 3 C.pen. presupune ci la data comiterii faptei aceasta era prevazutd
ca infractiune de o lege penald in vigoare care nu a suferit modificari pana la solutio-
narea definitivd a cauzei;

- in situatia in care legiuitorul decide ca prin legea noua si incrimineze unele forme
de ilicit nepenale (incriminatio ex novo), legea noua se va aplica numai pentru viitor
in baza principiulai activitatii [de pilda, vatamarea fatului in timpul nasterii care a
cauzat ulterior copilului o vatdmare corporald, nu era incriminata in Codul penal din
1969 ca infractiune contra persoanei, fiind insa prevazuti ca infractiune in art. 202
alin. (2) C.pen.; aceastd noua infractiune se va aplica numai faptelor comise dupi
intrarea in vigoare a Codului penal potrivit principiului activitatii legii penale];

- In principiu, legea penala nu este nici retroactiva (neretroactivitatea legii penale),
adica nu se aplica faptelor comise inainte de intrarea sa in vigoare, si nici ultraactiva
(nonultraactivitatea legii penale)?, adica nu se aplica faptelor sdvarsite cat timp era in
vigoare, dar urmarite sau judecate dupa iesirea sa din vigoare; de la acest principiu pot
exista siunele exceptii (de pilda, aplicarea retroactiva sau ultraactiva a legii penale mai
favorabile);

- pentru aplicarea legii penale in temeiul principiului activititii prezintd importanti
stabilirea datei savarsirii infractiunii, precum si a legii in vi goare la aceasta data.

! Dispozitiile art. 3 C.pen. sunt identice cu cele cuprinse In art. 10 C.pen. din 1969,

> Tn doctrind (G. Antoniu, Aplicarea legii penale in timp si spatiu, in R.D.P. nr. 4/2001, p. 24) s-a
aratat ¢a ultraactivitatea este posibild numai intr-o forma improprie, in cazul in care legea veche
continua sa se aplice, dar numai cu privire la faptele comise jnainte de iesirea ei din vi goare,



Aplicarea legii penale 3
1.1. Data savarsirii infractiunii

- 1n cazul infractiunilor simple data savérgirii se analizeazi prin raportare la
momentul comiterii faptei de autor, neprezentind importantd data cind au fost efectuate
actele de instigare sau complicitate; astfel, in cazul infractiunilor comisive, se va aplica
legea de la data la care a fost comisd actiunea infractionala, in vreme ce in cazul infrac-
tiunilor omisive se va aplica legea 1n vigoare la data la care faptuitorul trebuia si actio-
neze potrivit obligatiilor legale sau conventionale pe care acesta le avea;

- prin decizia nr. 5/RIL/2019 instanta suprema a considerat ci in cazul infrac-
tiunilor simple a céror laturd obiectivd implicd producerea unei pagube ori realizarea
unui folos necuvenit pe o perioadd de timp prin data savarsirii infractiunii se intelege
momentul aparifiei primei pagube ori al obfinerii primului folos necuvenit,

- fatd de caracterul indivizibil al infractiunilor complexe, acestea vor fi supuse
legii in vigoare la momentul consumirii lor;

-in cazul infractiunii continue, continuate sau de obicei, in functie de momentul
epuizdrii' se determind; legea penald aplicabila (legea in vigoare la momentul
epuizdrii), momentul de inceput al prescriptiei raspunderii penale, incidenta unei legi
de amnistie sau de gratiere antecondamnatorii; totusi, avand in vedere jurisprudenta
Curtii Europene?, in cazul infractiunilor continue sau continuate incriminate pentru
prima oard de catre legea noud (spre exemplu, infractiunea de violare a vietii private,
previzutd de art. 226 C.pen.) a cédror executare a inceput anterior intrrii in vigoare a
Codului penal si s-a epuizat sub legea noua, instanta va avea in vedere la pronuntarea
solutiei de condamnare/renuntare la aplicarea pedepsei/aménarea aplicirii pedepsei
numai actele sdvarsite dupa intrarea in vigoare a Codului penal®. Daci aceeasi fapti con-
tinud sau continuati este incriminata atit de vechiul, cét si de actualul Cod, instantele pot
aplica intregii activitdti infractionale epuizate sub legea noua dispozitiile actualului Cod
penal, chiar daci acesta din urma prevede limite de pedeapsa mai ridicate*;

- in cazul infractiunii progresive legea aplicabili este cea in vigoare la momentul
comiterii activitatii (actiunii sau inactiunii) infractionale (data consumdrii), iar nu
cea de la momentul producerii rezultatului mai grav (epuizérii).

1.2. Intrarea in vigoare a legii penale

- legile se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei si intri in vigoare la 3 zile de la
data publicirii (termen calculat pe zile calendaristice, care incepe la data publicarii in

' Momentul epuizarii in cazul infraciiunii continue va fi cel al incetarii actiunii/inactiunii
infractionale, in vreme ce, in ipoteza infractiunii continuate, va fi cel al comiterii ultimei
actiuni/inactiuni in baza aceleiasi rezolutii infractionale.

* CtEDO, hotdrarea din 21 ianuarie 2003, in cauza Veeber c. Estoniei (ur. 2), parag. 31.

> O solutie similara se poate refine si atunci cand o parte dintre actiunile sau inactiunile pre-
vazute de legea penald si comise la diferite intervale de timp in baza aceleiasi rezolutii infractionale
au fost comise inainte de implinirea vérstei de 14 ani. Aceste actiuni sau inactiuni nu vor putea fi
avute in vedere in continutul unitatii de infractiune (continuata), deoarece fata de fiecare dintre
acestea este incidenta cauza de neimputabilitate a minoritafii.

* CtEDO, hotérérea din 18 aprilie 2013, in cauza Rohlena c. Republicii Cehe, parag. 37.
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Meniteral Oficial al Roméniei si expird' la ora 24:00 a celei de-a treia zi de la publicare;
de exemplu, o lege publicatd pe data de 3 aprilie 2017 va intra in vigoare pe 6 aprilie
2017, ora 00:00) sau la o data ulterioard previzuta in textul ei (vocatio legis);

- spre deosebire de legi, in principiu, ordonantele de urgenti ale Guvernului
intra in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al Roméniei, sub conditia
depunerii lor prealabile la Camera Parlamentului competenti si fie sesizati’;
astfel, In cazul in care ordonanta de urgentd a Guvernului este mai intdi publicati in
Monitorul Oficial, iar apoi a fost depusa la camera Parlamentului competenti, data
Intrdrii In vigoare va fi data depunerii actului normativ la Parlament. Daci anterior
publicdrii ordonantei de urgentd a Guvernului in Monitorul Oficial actul normativ a
fost depus la Parlament, data intrarii in vigoare va fi data publicirii; in aceastd
privin{d prin DCC nr. 28/2013 s-a aritat ci: ,,pentru a intra in vigoare, deci pentru a
produce efecte juridice, ordonanta de urgentd trebuie si indeplineascd anumite
condiii, respectiv si fie depusd la Camera competentd si fie sesizatd, pentru a fi
dezbatutd in procedurd de urgenta, si sa fie publicati in Monitorul Oficial al Romaniei.
in situatia in care Senatul i Camera Deputatilor nu se afla in sesiune, se convoacd in
mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la trimitere. Ca atare, depu-
nerea ordonantei de urgenta la Camera competenti s fie sesizati si publicarea acesteia
sunt doud etape succesive (s.n., M.U.) in procesul normativ. In ce priveste intrarea in
vigoare «la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdnieiy (text legal) si «dupd
publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei» (text constitutional), ambele expresii au
aceeasi semnificatie: ordonanta de urgentd intrd in vigoare in ziua in care este publi-
catd. Aceastd zi indica atat data intririi in vigoare a ordonantei, cét si data de la care
incepe aplicarea acesteia. (...) De asemenea, din coroborarea dispozitiilor constitutio-
nale ale art. 115 alin. (5) cu cele ale art. 108 alin. (4), precum si din principiul nemo
consetur legem ignorare, se desprinde ideea ci ordonantele de urgenti nu pot intra in
vigoare inainte de a fi publicate in Monitorul Oficial al Romaniei. Principiul nemo
censetur legem ignorare constituie o prezumtie a cunoasterii legii, care trebuie inteleasi
in aplicarea sa concretd de la caz la caz si nu la modul general, deoarece el exprimi
obligatia oricdrei persoane de a cunoaste legea, ceea ce presupune insi ca acea lege sa
existe la momentul sdvarsirii faptei. Asadar, data publicirii are relevant asupra momen-
tului intrdrii in vigoare a actului normativ, in timp ce data aplicarii efective a actului
normativ constituie atributul autorititii judecatoresti, care va aplica principiul remo
consetur legem ignorare coroborat cu principiul mitior lex la speta dedusa judecitii”;

- ca exceptie, este posibil ca ordonanta de urgentd a Guvernului si contini o data
ulterioard celei publicarii in Monitorul Oficial ca dati de intrare in vigoare, caz in care
va intra in vigoare la data indicata explicit; tot astfel, legiuitorul delegat poate stabili
ca ordonanta de urgentd a Guvernului s3 intre in vigoare intr-un anumit termen de la
publicare, caz in care termenul va fi calculat pe zile calendaristice, care va incepe sd
curgd la data publicarii ordonantei de urgentd a Guvernului in Monitorul Oficial al
Romaéniei si va expira la ora 24:00 a ultimei zile a termenului;

' A se vedea art. 12 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata (M.Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010). Legea a fost modi-
ficatd ulterior prin Legea nr. 29/2011, precum si prin Legea nr. 343/2022.
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=in privinta legilor de amnistie sat-gratiere, in doctrina' s-a aritat ¢4, intrucat in
continutul lor aceste acte normative sunt acte de clementa, legiuitoru! va trebui sd arate
explicit data pana la care devine incidenta clementa, datd care in mod obligatoriu
trebuie sd fie anterioard publicarii in Monitorul Oficial si sd priveascd momentul
savarsirii faptelor susceptibile de clementd; in plus, avand in vedere dispozitiile art, 7
din Legea nr. 52/2003 privind transparen{a decizionald in administratia publica, repu-
blicatd’ care instituie cerinta existentei unei dezbateri publice cu privire la proiectul de
lege vizand amnistia sau gratierea, este important ca data pana la care devine incidenta
clementa sa tie anterioard datei aducerii proiectului de lege la cunostinta publicului;
tot astfel, in cazul in care inifiativa legislativa apartine parlamentarilor, data pana la
care devine incidenta clementa s fie anterioara datei inregistrarii propunerii legislative
si publicdrii stadiului procesului legislativ;

- pand la momentul intrarii in vigoare a legii publicate in Monitorul Oficial, aceasta
nu produce niciun efect juridic, neputdnd fi avutd in vedere la stabilirea legii penale
mai favorabile;

- dupa intrarea in vigoare a unei legi poate interveni, pe durata existentel acesteia,
modificarea, completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea denumite de art. 58 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, evenimente legislative®. Evenimentele legislative pot fi

' G. Antoniu, Tratat de drept penal. Partea generala, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 292.

? Conform art. 7 alin. (1)-(4) din Legea nr. 52/2003, republicata: ,(1) In cadrul procedurilor de
elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administratici publice are obligalia sd publice
un anunt referitor la aceastd actiune in site-ul propriu, sa-l afiseze la sediul propriv, intr-un spafiu
accesibil publicului, si sa-1 transmitd carre mass-media centrald sau locala, dupd caz (s.n., M.U.).
Auforitatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care
au depus o cerere pentru primirea acestor informatii. (2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect
de act normativ va fi adus la cunostinta publicului, in condititle alin. (1). cu cel pugin 30 de zile
lucratoare inainte de supunerea spre avizare de cétre autoritatile publice. (...) (4) La publicarea
anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o pericadd de cel putin 10 zile calendaristice
pentru proiectele de acte normative prevazute la alin. (2), pentru a primi in scris propuneri, sugestii
sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice”.

? Relevante in acest sens sunt art. 59-62 din Legea nr. 24/2000, republicatd. Astfel, art. 59 din
Legea nr. 24/2000, republicata, prevede: ,.(1) Modificarea unui act normaiiv (s.n., M.U.) consta
in schimbarea expresd a textului unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia si in redarea
lor intr-o noud formulare. (2) Pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a unui act
normativ se nominalizeaza expres textul vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar
dispozitia propriu-zisa se formuleaza utilizandu-se sintagma «se modificc i va avea wrmdtorul
cuprins:», urmata de redarea noului text. 13) Procedeul de a se mentiona generic, in finalul unui
act normativ, ¢ un alt act normativ conex sau texte din acel act wse modificd corespunzdtor»
trebuie evitat. De asemenea, nu se utilizeaza, pentru a exprima o modificare, redarea doar a unor
fragmente ori sintagme dintr-un text. Modificarea trebuie s3 cuprinda in intregime textul vizat,
cuprins n articol, alineat sau in elementul marcat al unei enumerari”.

Art. 60 din Legea nr. 24/2000, republicata, prevede: ,,(1) Completarea actului normativ
(s.n., M.U.) consta in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzind solutii legislative si ipoteze
suplimentare, exprimate in texte care se adauga elementelor structurale existente, prin utilizarea
unei formule de exprimare, cum ar fi: «Dupd articolul ... se introduce un nou articol, ..., cu
urmdtorul cuprins:». (2) Daca actul de completare nu dispune renumerotarea actului completat,



6 Sinteze de Drept penall Partea generald

dispuse-prin acte normative ulterioare de acelasi nivel sau de nivel superior, avand ca
obiect exclusiv evenimentul respectiv, dar si prin alte acte normative ulterioare care, in
principal, reglementeazi o anumita problematica, iar ca masuri conexi dispun asemenea
evenimente pentru a asigura corelarea celor doui acte normative.

1.3. Iesirea din vigoare a legii penale

- efectele legii ori ale ordonantei de urgentd a Guvernului sau ale unei dispozitii a
acesteia inceteaza in cazul in care actul normativ sau dispozitia acestuia este abrogati
sau modificata ori in cazul in care Parlamentul sau Guvernul, dupi caz, nu pun de
acord prevederile declarate neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, in termen de
45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al
Romaniei', ori atunci cand ordonanta de urgenti este respinsi de citre Parlament:

- legile temporare sau exceptionale ies din vigoare prin abrogarea expresi inainte
de ajungerea la termen, prin ajungerea la termen ori ca urmare a incetirii conditiilor
exceptionale care au condus la adoptarea lor;

- abrogarea legii penale semnifica iesirea din vigoare a intregii legi (abrogare
totald) ori a uneia sau a mai multor dispozitii ale acesteia (abrogare partiald);

- potrivit art. 64 din Legea nr. 24/2000), republicati, prevederile cuprinse intr-un act
normativ, contrare unei noi reglementari de acelasi nivel sau de nivel superior, trebuie
abrogate. In cazul unor abrogiri partiale intervenite succesiv. ulfima abrogare se va
referi la intregul act normativ, nu numai la textele ramase in vigoare; daci o norma
de nivel inferior, cu acelasi obiect, nu a fost abrogata expres de actul normativ de nivel
superior, aceastd obligatie i revine autoritatii care a emis prima actul; abrogdrile
partiale sunt asimilate modificirilor de acte normative, actul normatiy abrogat partial
rimanand in vigoare prin dispozitiile sale neabrogate;

structurile, inclusiv articolele sau alineatele nou-introduse, vor dobandi numirul structurilor
corespunzdtoare celor din textul vechi, dupa care se introduc, insotite de un indice ciftic, pentru
diferentiere”.

Art. 61 din Legea nr. 24/2000, republicata, prevede: ,.(1) Modificarea sau completarea unui
act normativ (s.n., M.U.) este admisd numai daci nu se afecteazd conceptia generald ori
caracterul unitar al acelui act sau daci nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementarii
in cauza; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmand si fie in intregime
abrogat. (2) Prevederile modificate sau care completeaza actul normativ trebuie si se integreze
armonios in actul supus modificarii ori completarii, asigurdndu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiunea normali a articolelor”.

Art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicata, prevede: .. Dispozifiile de modificare si de com-
pletare (s.n., M.U.,) se incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazi, identi-
ficindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie
raportate tot la actul de baza”.

' Pe durata termenului de 45 de zile dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt
suspendate de drept. In parag. 52 al considerentelor DCC nr. 651/2018 se retine ci: .in vreme
ce legea este rezultatul unei evaluiri a legiuitorului, in acord cu politica penald a statului, decizia
Curtii Constitutionale este rezultatul unui control de constitufionalitate in urma ciruia norma isi
pierde validitatea constitutionali. Sanctiunea aplicata legii, respectiv lipsirea de efecte juridice,
produce consecinte similare abrogarii sale, astfel c3 efectele deciziei Curtii Constitutionale nu
pot decit sa fie asimilate cu cele ale unei legi de dezincriminare”,
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=-abrogarea nu poate fi-consecinta desuetudinii, indiferent cat timp a trecut de la
neaplicarea legii penale in practica.

Abrogarea este:

1. explicita (expresa) — cand in legea sau ordonanta de urgenta noud se prevede
expres (explicit) cd o anumitd lege anterioard sau o dispozitie dintr-o lege anterioara
este abrogatd. Poate fi asimilatd cu abrogarea expresd a unei ordonante de urgentd a
Guvernului si respingerea acesteia de citre Parlament'. Abrogarea expresd poate fi
concretd, cand se prevede ce lege sau dispozitie a acesteia va lesi din vigoare, sau
generica, cand se prevede abrogarea tuturor dispozitiilor contrare. Desi, in general,
prin abrogarea expresd se dezincrimineaza o fapta, abrogarea nu echivaleazd in toate
cazurile cu dezincriminarea, fapta putind fi incriminata de o altd norma penala, fie sub
o altd denumire marginald, fie ca variantd agravatd sau atenuanti a altei infractiuni, fie
intr-o lege penald generald (in cazul abrogirii incrimindrii din legea penald speciala
sau din legea nepenald care cuprinde dispozitii penale). De pilda, chiar daca
infractiunea de primire de foloase necuvenite, prevazutd de art. 256 C.pen. din 1969,
nu se mat regéseste in Codul penal actual, aceasta nu echivaleaza cu o dezincriminare
a acestor fapte prin Codul penal, regédsindu-se in noul continut constitutiv al infractiunii
de luare de mita, prevazuta de art. 289 C.pen.; tot astfel, in cazul in care este abrogata
o infractiune complexa, nu se va retine incidenta dezincrimindrii daca faptele ce intrau
in continutul acesteia sunt in continuare incriminate in mod autonom;

- avand In vedere cd legea de amnistie produce efecte retroactive, nu este posibild
abrogarea acesteia ulterior intrarii in vigoare; si daca ar interveni o lege de abrogare,
aceasta ar fi ineficientd, neputdnd lipsi de efecte legea de amnistie intraté in vigoare.

2. tacitd (implicitd) — cand legea noud, reglementand aceeasi materie, este incom-
patibild cu reglementarea anterioara, pe care o inlaturd implicit; tot astfel, echivaleaza
cu o abrogare tacitd ratificarea de citre Romania a unei conventii internationale ale
cérei dispozitii sunt incompatibile cu o norma in vigoare;

- legea de abrogare intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Romaniei sau la o data ulterioara prevazutd in textul ei; astfel, intre data publicarii
legii de abrogare in Monitorul Oficial si data intrérii in vigoare, dispozitiile legii vechi
sunt inca in vigoare;

- in cazul in care abrogarea este realizatd printr-o ordonantd de urgenti a
Guvernului, aceasta va opera de la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei,
sub conditia depunerii prealabile la Camera Parlamentului competenta si fie sesizata,
dacd in cuprinsul ordonantei nu este prevazuta o dati ulterioara de intrare in vigoare;

% Indiferent de forma abrogarii (expresa, tacita, totala sau partiald), actul
legislativ care contine o asemenea dispozitie nu isi produce efectul abrogator decat
in momentul cand a intrat in vigoare; asadar, actul legislativ isi produce efectele
pana la momentul intrarii in vigoare a actului abrogativ (o lege moare in momentul
cand naste eficienta legii abrogatoare) (1.C.C.J., Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept tn materie penald, decizia nr. 6/2015, www.s¢j.ro).

' In acelasi sens, a se vedea F. Streteanu, D. Nifu, Drept penal. Partea generald, vol. 1,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 103.
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-Mnu reprezintd o abrogare a legii penale sau a unei dispozitii a acesteia aparitia unei
noi legi ori a unei noi norme penale care disciplineazi aceeasi materie ca si legea,
respectiv norma anterioars;

- potrivit art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, abrogarea unei dispo-
zitii sau a unui act normativ are caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea
unui act de abrogare anterior s se repuni in vigoare actul normativ initial. Fac exceptie
prevederile din ordonanfele Guvernului care au prevéizut norme de abrogare si au fost
respinse prin lege de cdtre Parlament;

- 0 situatie particulara o prezinti cazul normelor abrogatoare declarate ulterior
neconstitutionale de Curtea Constitutionald; in aceasti ipoteza, instanta de con-
tencios constitutional a apreciat ¢ deciziile sale prin care au fost constatate ca fiind
neconstitutionale norme abrogatoare au ca efect imediat repunerea in vigoare a
normelor abrogate'. Curtea Constitutionala a aratat ca in astfel de cazuri nu intervine
0 ,,abrogare a abrogirii”, pentru a se putea retine incidenta dispozitiilor art. 64 alin. (3)
teza a Il-a din Legea nr. 24/2000, republicat, potrivit cirora, ,, nu este admis ca prin
abrogarea unui act de abrogare anterior sd se repund in vigoare actul normativ
inifial” — dispozitii opozabile legiunitorului in activitatea de legiferare — ci este vorba de
un efect specific al deciziilor de constatare a neconstitutionalitatii unei norme abroga-
toare, efect intemeiat pe prevederile constitutionale ale art, 142 alin. (1) care consacra
rolul Curtii Constitutionale de garant al suprematiei Constitutiei si ale art. 147 alin. (4),
potrivit cérora deciziile Curtii sunt general obligatorii® [a se vedea DCC nr. 206/2013
(M.Of. nr. 350 din 13 iunie 2013)];

- In mod exceptional, unele dispozitii ale legii abrogate pot subzista gi dupa iesirea
legii din vigoare. Existd o astfel de situatie atunci cand legea abrogatoare contine
dispozitii tranzitorii, care permit aplicarea in continuare a unor prevederi ale legii
abrogate;

- legiuitorul a prevazut uneori si anumite situatii tranzitorii in legatura cu dispo-
zitiile unei legi abrogate; astfel, potrivit art. Il din Legea nr. 240/2019, prevederile
art. 55! din Legea nr. 254/2013 se aplica persoanelor aflate in executarea pedepselor
privative de libertate, a masurilor preventive privative de libertate, minorilor care executi
mésuri educative in centre de detentie, in centre educative sau in penitenciare, respectiv
minorilor care au executat pedepse in penitenciare, potrivit Legii nr. 15/1968 privind
Codul penal al Romaniei, cu modificirile si completarile ulterioare, si care executa, la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi, masuri educative in centre de detentie, in
aplicarea art. 21 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 289/2009

" Semnalez inci de aici ca, in ipoteza in care norma abrogatoare are natura unei legi de dezin-
criminare, vor fi incidente dispozitiile art. 4 C pen. pana la publicarea in Monitorul Oficial a
deciziei Curtii Constitutionale cu privire la faptele comise pand la intrarea in vigoare a normei
abrogatoare. Dupé publicarea in Monitorul Oficial a deciziei Curtii Constitutionale, norma de
incriminare fiind repusa in vigoare, nu se va putea aplica retroactiv, ci numai pentru viitor.

* Trebuie avut in vedere ca atat considerentele, cit si dispozitivul deciziilor Curtii Constitu-
tionale sunt general obligatorii si se impun cu aceeasi forid tuturor subiectelor de drept [DCC
nr. 171995 (M.Of nr. 16 din 26 ianuarie 1995), DCC nr, 265/2014 (M.Of nr. 372 din 20 mai
2014), Decizia nr. 29/HP/2015 (M.Of nr. 29 din 15 ianuarie 2016)].
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privifid Codul penal;’cu modificarile sicompletarile ulterioare, pentru perioada cuprinsd
intre 24 iulie 2012 si data intrdvii in vigoare a prezentei legi I acestei limitari temporale
trebuie sa {i fie atasate si celelalte stabilite eronat, dar cu caracter obligatoriu, prin DCC
nr. 242/2021, in sensul ¢i acestea sub aplicabile doar In materia liberdrii conditionate si
cd ,dispozitiile art. 55' din Legea nr. 254/2013 nu reprezintd o norma de drept penal
material, ¢i o norm# care reglementeazd In materia executarii pedepselor, astfel cé
principiul aplicarii legii penale mai favorabile, consacrat de art. 15 alin. (2) din
Constitutie, nu poate fi aplicat prin raportare la norma de lege criticatd”.

1.4. Normele de trimitere

- Legea de punere in aplicare a Codului penal aduce o serie de preciziri importante
in materia normelor de trimitere sau de referire. Astfel, potrivit art. 5 LPACP: ,,(1)
Atunci cind o normi penald face trimitere la o altd norma determinatd, de la care
imprumuti unul sau mai multe elemente, modificarea normei completatoare atrage si
modificarea normei incomplete. (2) in cazul abrogarii normei completatoare, norma
incompletd va pastra elementele preluate de la aceasta, inclusiv limitele de pedeapsa,
in forma existentd la data abrogirii, afard de cazul in care legea dispune altfel”; fatd de
aceasta prevedere in mod justificat s-a aritat in doctrind? c3 este suficient ca de acum
inainte si se retind o singuri categorie, aceea a normelor de trimitere, urmand ca
prin aceasta si se inteleaga atit normele care imprumutd un element determinat al
dispozitiei de la o altd normi (fostele norme de referire), cét si cele care isi imprumuta
sanctiunea (fostele norme de trimitere);

In acest fel este clarificat, cu titlu de principiu, in materia normelor de trimitere
raportul dintre normele incomplete si cele completatoare in ipotezele de modificare
sau abrogare a acestora din urmi, dupa cum urmeaza:

a) in situatia modificdrii normei completatoare este stipulati dependenta de aceasta a
normei incomplete (care se va modifica si ea conform modificarii normei complete);

b) in cazul abrogdrii normei completatoare este previzuti independenta normei
incomplete, aceasta din urma continudnd sa fie in vigoare prin pastrarea elementelor
preluate de la norma completatoare, inclusiv cu privire la pedeapsd, astfel cum acestea
existau la momentul abrogarii, dac legea nu dispune altfel’.

- Codul penal s-a depdrtat de linia doctrinard anterioard, potrivit cdreia, in cazul
normelor de trimitere sau de referire, modificarea ,,normei imprumutate” nu produce
niciun efect cu privire la norma de trimitere sau de referire, in corpul cdreia va

' Fati de aceste dispozitii, persoanele private de libertate nu vor putea beneficia de efectele
mecanismului compensatoriu stipulat de art. 55' din Legea nr. 254/2013, pentru perioada
petrecuta in detentie in conditii neconforme art. 3 CEDO, ulterioard datei abrogérii normei prin
Legea nr. 240/2019, nefiind un caz de aplicare a legii penale mai favorabile.

2 F. Streteanu, D. Nitu, op. cit., vol. T, p. 97.

% Aceastd situatie este atipica pentru efectele abrogarii. Desi abrogarea conduce, in principiu,
la incetarea efectelor legii abrogate, in cazul normelor de trimitere norma completatoare
abrogata supravietuieste abrogarii, fiind inclusa in norma incompleta.
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subzista- normaimprumutatd”, asa cum era ea previzutd de lege la momentul intrdrii
in vigoare a normei de trimitere sau de referire'.

- relevante in materia normelor de trimitere sunt $i dispozitiile art. 7 LPACP,
potrivit cdrora ori de cite ori 0 norma in vigoare face trimitere la una sau mai multe
infractiuni prevazute de Codul penal din 1969 sau de o lege speciala modificata prin
dispozitiile prezentei legi, trimiterea se consider ficuti la infractiunea sau infrac-
tiunile prevazute de legea noud, avand aceleasi elemente constitutive;

- in cazul normelor in alb (cadru)?, abrogarea normei completatoare nu echiva-
leaza cu abrogarea normei in alb, aceasta fiind insa inaplicabila (fapta fiind pe cale de

' Desi solutia pronuntata de I.C.C.J. prin decizia nr. 6/HP/2015 este corectd pe fond, Intrucat
infractiunile silvice previzute de art. 108 si art. 109 din Legea nr. 46/2008, republicatd, au,
potrivit Codului penal, natura juridicd a unor norme incomplete de trimitere, care, conform
art. 5 alin. (2) LPACP, sunt independente de normele completatoare, in mod evonat instanta
supremd s-a raportat in considerentele deciziei la normele incomplete ficind trimitere la o
linie doctrinara abandonatd de Codul penal. Astfel, in motivarea deciziei s-a retinut ca
»Pornind de la distinctia facuta de doctrind intre normele de trimitere si cele de referire
(V. Dongoroz, Drept penal, op. cit., p. 77-78, care a stabilit drept criteriu de separare raportul
care se creeaza intre norma de trimitere §i norma de referire), in sensul ca norma de referire se
Tntregeste cu perceptul sau sanctiunea, raportandu-se la disciplinarea juridica stabilitd de o alta
normd, pe cand norma de trimitere absoarbe complet disciplina juridica stabilitd de norma
imprumutata astfel ca orice modificare ulterioard/interioara adusa normei imprumutate nu mai
poate influenta norma de trimitere, si in cazul infractiunilor la regimul silvic (cu referire la
art. 108 i 110) suntem in prezenta unor norme de referire care se completeaza cu ordinul auto-
ritatii publice centrale ce rispunde de paduri, respectiv cu dispozitiile din lege in baza propunerii
autoritatii publice centrale ce raspunde de paduri, si orice modificare a acestor acte normative
influenteaza prejudiciul, ce determind prin cuantumul sdu incriminarea faptei (in forma simpla
sau agravata), [n concret, actul completator care va intregi norma de referire (textele art. 108
giart. 109 din Legea nr. 46/2008) este Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 3283/2012, iar
incepand cu 9 ianuarie 2015, norma completatoare o reprezinti Legea nr. 4/2015 pentru
aprobarea pretului mediu al unui metru cub de masi lemnoasa pe picior (M.Of. nr. 18 din
9 lanuarie 2015). Interpretarea i prin modificarea dispozitiilor art. 123 din Legea nr. 46/2008
in sensul celor enuntate a intervenit o abrogare implicita a Ordinului ministrului mediului si
padurilor nr. 3283/2012, fapt ce ar conduce la imposibilitatea stabilirii pretului mediu pe metru
cub de masd lemnoasa pe picior si, pe cale de consecintd, la dezincriminarea faptelor la regimul
silvic descrise in continutul art. 108 si art. 110 din legea speciala, nu poate fi primita intrucat,
in lumina dispozifiilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 187/2012, in cazul abrogdrii normei
completatoare, norma incompletd va pdstra elementele preluate de la aceasta, (...) in forma
existentd la data abrogdvrii, in qfard de situatia in care legea dispune altfel. Prin urmare, chiar
daca s-ar aprecia ca fiind abrogate dispozitiile Ordinului ministrului mediului si padurilor
nr. 3283/2012, ele isi produc efectele in virtutea ingdduintei noii legi care, in normele tranzitorii,
a prevazut in mod explicit ca norma incompletd va pastra elementele preluate de la norma
completatoare™ (1.C.C.J., Completul de hotdrdre preliminard, decizia nr. 6/2015, WWW.SCJ.ro).

? In doctrini s-a ardtat ca prin norme penale in alb se inteleg normele care contin o incri-
minare cadru, al cirei precept este formulat generic, el urmand a se concretiza gratie unui alt
act normativ (a se vedea F. Streteany, D. Nitu, op. cit., vol. I, p. 92). Tot astfel, aceiasi autori
clasificd normele penale in alb in doud principale categorii: 1. norme in alb proprii (cele in
cazul cdrora completarea se face printr-o dispozitie cuprinsd intr-un act normativ de forta
juridicd inferioard); 2. norme in alb improprii (acele norme in cazul cirora completarea se face



Aplicarealegiipenale 11

consecinta-dezincriminatd)-pand la data-intrdrii in vigoare a unei noi norme com-
pletatoare; de pilda, in cazul infractiunii de exercitare fara drept a unei profesii sau
activititi!, prevazuta de art. 348 C.pen., abrogarea normei completatoare din legea spe-
ciald [de pilda, art. 25 alin. (2) din Legea nr. 51/1995, republicati], nu conduce si la
abrogarea infractiunii previzute de art. 348 C.pen., fapta fiind insd dezincriminatid
pana la aparitia unei noi norme completatoare,

§2. Principiul neretroactivititii legii penale

- principiu potrivit ciruia legea penald nu se aplica faptelor care, la data cand au
fost sdvarsite, nu erau prevazute ca infractiuni;

- decurge din principiul legalitatii, constituind o garantic esentiald a libertatii per-
soanei; o persoana care se supune rigorilor legale la momentul actiunii sau inactiunii
sale nu poate fi supusi exigentelor unei legi penale intrate in vigoare ulterior faptelor
sale, iIn masurd in care noua lege calificd aceste fapte drept infractiuni;

- afirmarea principiului neretroactivitatii legii penale rezulta si din prevederile art. 2
alin. (2) C.pen., potrivit céruia nu se poate aplica o pedeapsa ori nu se poate lua o mdsurd
educativa sau o masurd de sigurantd dacd aceasta nu era prevazutd de legea penald la
data cand fapta a fost savdrsita, fiind previzute numai de legea noua;

- face exceptie de la acest principiu legea penald ce cuprinde dispozitii mai favo-
rabile infractorului (mitior lex), care retroactiveaza.

§3. Extraactivitatea legii penale

- extraactivitatea este acea situatie in care legea penald poate {i aplicatd si unor
fapte care au fost sdvarsite Inainte de intrarea sa in vigoare (retroactivitate) ori unor
fapte ce sunt urmdrite sau judecate dupd iesirea sa din vigoare (ultraactivitate),

cu dispozitii ale unui act normativ de forta juridica egald). In mod corect s-a ardtat de aceiasi
autori cd intre normele de trimitere si cele in alb exista urmatoarele element de distinctie:
a) norma de trimitere se completeaza intotdeauna cu elemente preluate din una sau mai multe
norme determinate de cdtre leginitor, in vreme ce norma in alb are vocatia de a fi completati
cu prevederi dintr-un numdr nedeterminat de norme; b) norma de trimitere se completeaza doar
cu prevederile unei norme care existd in momentul adoptarii ei, in vreme ce norma in alb poate
fi completata si de norme care vor fi adoptate ulterior intrarii ei in vigoare; ¢) norma de trimitere
se completeaza cu elemente ale dispozitiei unei norme cuprinse iz aceeasi lege, in vreme ce
norma in alb se completeaza cel mai adesea cu elemente ale unor norme cuprinse in alte legi
sau chiar in acte normative de forta juridica inferioard (a se vedea F. Strefeanu, D. Nifu,
op. cit., vol. I, p. 99).

! Potrivit art. 348 C.pen., ,.Exercitarea, fara drept, a unei profesii sau activititi pentru care
legea cere autorizatie ori exercitarea acestora in alte conditii decit cele legale, dacd legea
speciala prevede cd sdvdrsirea unor astfel de fupte se sanctioneazd potrivit legii penale (s.n.,
M.U.). se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendi”,
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Pedepsele
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- pedepsele sunt sanctiuni de drept penal prevazute de lege in scopul prevenirii savar-
girii de noi infractiuni;

- pedeapsa este sanctiunea aplicati de instanta de judecata inculpatului care a savarsit
o infractiune dupd majorat; este pronuntati in numele si in scopul apararii interesului
public (al societétii);

- fundamentul pedepsei reprezinti motivul de existentd a acestei sanctiuni'; scopul
pedepsei este finalitatea urmirita prin aplicarea pedepsei, respectiv prevenirea sivarsirii de

!in doctrina (V. Dongoroz, in I. Tanoviceanu, Tratat de drept si procedur penald, Ed. Socec,
1924-1927, p. 197 si 198) s-a ardtat ca: ,,Fundamentul pedepsei ne indicd cauza pentru care se
ajunge la aplicarea pedepsei, in vreme ce finalitatea pedepsei exprimai efectul pe care il urmarim
pedepsind. De aceea intre fundamentul si finalitatea pedepsei existd o legiturd indisolubild.
Trebuie de asemenea ficutd distinctia Intre scopul (finalitatea) pedepsei si functiile acesteia.
Functiunea nu este decit modalitatea sub care o pedeapsi lucreazi in vederea realizarii finalitétii
ce se atribuie represiunii. Intre functie si finalitate exists un raport ca acela de la mijloc la scop,
functia fiind mijlocul prin care se realizeazi scopul, deci finalitatea™. Acelasi autor arati ci de-a
lungul timpului au existat mai multe conceptii cu privire la fundamentarea pedepsei care au fost
axate pe: a. ideea de retributie (teoria absolutd) potrivit cireia pedeapsa este un scop in sine
raul facut prin comiterea faptei, urmand a fi rasplatit prin rdul pe care pedeapsa 1l produce
faptuitorului — punitur quia peccatum este (pedeapsa este raul suferintei ce se da pentru raul
faptei); b. ideea de utilitate (teoriile relative) potrivit careia trebuie rdspuns la intrebarea cdnd
trebuie si pedepsim, iar nu cdnd putem pedepsi — punitur quia peccatum este, sed ne peccetur
(pedeapsa nu trebuie aplicatd pentru c# a fost comisd o infractiune, ci pentru ca acest lucru si
nu se mai repete 1n viitor); c) teorii eclectice care imbind elemente din teoriile anterioare,
pedepsa fiind aplicatd pentru sanctionarea faptei si pentru reeducarea viitoare — punitur quia
peccatum este et ut ne peccetur (pedeapsa se aplicd pentru infractiunea comisa si pentru a nu
mai gresi In viitor).
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nofinfractiuni'; déopotrivi; trebuie avut invedere si ci prin aplicarea pedepsei se urmireste
protectia societitii nu numai prin raportare la momentul riménerii definitive a hotarérii prin

! {n doctrind (C. Bulai, B. Bulai, Manual de drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 286) s-a aratat ca pedepsele: ,,sunt masuri de constringere cu caracter aflictiv ce
se aplica infractorilor §i sunt cele mai grele sanctiuni, putind viza persoana acestora si atributele ei
esentiale cum ar fi: viafa, libertatea, bunurile, drepturile cetitenesti. Scopul lor este apérarea societatii
impotriva infractiunilor si prevenirea sivérsirii de noi infractiuni, atat de cei cérora li se aplicd, cét si
de catre alte persoane. Sunt singurele sanctiuni represive sau sanctiuni penale destinate sd curme
activitatea infractionald si s determine schimbarea mentalititii antisociale a infractorului, printr-o
actiune modelatoare, in acelasi timp, coercitivd si educativa, pe care o exercitd asupra acestuia”. Alti
autori (F. Streteanu, D. Nitu, op. cit., vol. IL, p. 281) au apreciat cd pedeapsa este ,,0 masurd coercitiv,
utilizatd de stat impotriva celor care sunt gasiti vinovati de comiterea unor infractiuni si care consti
in privarea sau restringerea exercitinlui unor drepturi, in scopul reeducirii persoanelor in cauzi si
prevenirii savérsirii altor infractiuni in viitor”.

In ceea ce priveste scopul pedepsei, in literatura de specialitate (I, Vasiliu, G. Antoniu,
St. Danes, G. Daringd, D. Lucinescu, V. Papadopol, D. Pavel, D. Popescu, V. Ramureanu,
op. cit., p. 384-385) s-a ardtat ca: ,,pentru ca o pedeapsa sa fie eficace si sd-si atinga atat scopul
imediat, cét si pe cel mediat, este necesar sa Intruneasci anumite conditii, si anume: a) si fie
personald, adic3 si fie suportati numai de cel vinovat de sévérsirea unei infractiuni, neexistand
raspundere penald pentru fapta penald a altuia; b) si fie adaptabild, adica si poatd fi propor-
tionald in raport de gradul de pericol social al faptei savarsite de persoana infractorului si de
imprejurdrile care atenueazd sau agraveaza raspunderea penald; c) si fie aflictiva si moralizatoare,
adicd prin executarea pedepsei sd nu se urmireascd crearca de suferinte fizice sau injosirea
demnititii umane, ci numai indreptarea si reeducarea infractorului; d) sé fie egala pentru toti; ) s
fie legals, adica s fie stabilitd prin lege spre a se evita arbitrariul judecitoresc”.

Referitor la functiile pedepsei, in doctrind (F. Streteanu, D. Nitu, op. cit., vol. II, p. 281) s-a
retinut: 1. functia retributiva (legata de caracterul aflictiv al pedepsei i care impune proportio-
nalitatea pedepsei cu gravitatea infractiunii comise, caracterul determinat, personal si indero-
gabil al pedepsei); 2. functia de intimidare (legatd de Tnsdsi existenta normei penale, care
prevede nu doar conduita cerutd subiectului, dar §i sanctiunea incidentd in cazul adoptirii unei
conduite contrare) si 3. functia de reeducare a infractorului (corolar al functiei retributive,
urmérind ca prin executarea pedepsei impuse de instantd In considerarea sdvarsirii unei infrac-
tiuni, persoana In cauzi si fie ,,transformata”).

in literatura juridica (St. Danes, V. Papadopol, op. cit., p. 40) s-a mai aritat ci ,,infractorul
nu este pedepsit pentru ca raul pe care l-a cauzat si-si gaseasci o compensatie In suportarea
unei suferinte, pentru a ispasi suferinta pricinuitd — cici o asemenea rizbunare legalizati ar fi
un act gratuit si inutil, ci pentru ca societatea si valorile ei fundamentale si-si giseasca o cat
mai adecvati ocrotire”.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 254/2013: ,,(1) Scopul executdrii pedepselor si a masurilor
educative privative de libertate este prevenirea sdvarsirii de noi infractiuni. (2) Prin executarea
pedepselor si a masurilor educative privative de libertate se urmireste formarea unei atitudini
corecte fatd de ordinea de drept, fati de regulile de convietuire sociala si fatd de muncd, in
vederea reintegririi In societate a detinutilor sau persoanelor internate” (s.n., M.U.). Tot astfel,
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a misurilor educative gi a
altor mésuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
prevede cd prin reglementarea executirii pedepselor neprivative de libertate (amenda) se urma-
reste asigurarea echilibrului Intre protectia societatii prin mentinerea ordinii de drept, prevenirea
savérsirii de noi infractiuni, si mentinerea in comunitate a persoanei care a comis una sau mai
multe fapte previzute de legea penald [acest din urma scop reiese din reglementarile europene in
domeniu (de exemplu, cu Recomandarea Consiliului Europei Rec. (92) 16 privind Regulile
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care este aplicati/stabilita pedeapsa, ci si in viitor, dupa expirarea termenului de suprave-
ghere, ori la momentul liberarii conditionate sau al executirii integrale a pedepsei; nu
trebuie omis nici faptul ca studiile criminologice releva faptul ci posibilitatea de recidiva
este direct proportionald cu durata pedepsei aplicate, astfel ca, de regula, pedepsele de o
severitate ridicatd sunt legate de revenirea condamnatului in cAmpul infractional ulterior
eliberdrii; tot astfel, pedepsele de o severitate ridicati nu sunt apte s conduca la reducerea
fenomenului infractional, un efect mult mai eficient avandu-1 ,,costurile” ridicate pe care
comiterea unei infractiuni le implica prin raportare la ,,beneficiile” pe care infractorul le
are din comiterea faptei;

- pedepsele sunt principale, complementare sau accesorii; pedepsele principale sau
complementare se aplicd atit unei persoane fizice, cdt si unei persoane juridice, in vreme
ce pedepsele accesorii se aplici numai persoanelor fizice';

- mésurile de siguranti sunt sanctiuni de drept penal care se aplica, de reguld, impreund
cu o pedeapsd principald (de pildid, confiscarea bunurilor folosite pentru comiterea
infractiunii de furt); este ins& posibild numai aplicarea acestei sanctiuni de drept penal, chiar
dacd pentru fapta comisd nu este aplicati nicio pedeapsi (de pildd, confiscarea bunurilor
cu care un iresponsabil a comis o faptd de distrugere, care insa este neimputabilz);

- regimul juridic al pedepselor aplicabile persoanclor fizice diferd, in parte, de cel
aplicabil persoanelor juridice.

Sectiunea 1. Pedepsele principale

- pedeapsa principald este pedeapsa prevazuti de lege, cu titlu principal, ce poate
fi aplicatd singurd, independent de aplicarea altor pedepse;

- pe de o parte, Codul penal defineste fiecare pedeapsi principald, iar, pe de alti
parte, elimind prevederile ce constituie obiectul Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal referitoare la regimul general al executarii pedepselor, regimul de
detentie, ori cele privind regimul de munci?;

- pedepsele principale aplicabile persoanei fizice sunt: detentiunea pe viata, inchi-
soarea de la 15 zile la 30 de ani si amenda (art. 53 C.pen.);

- pedeapsa principald aplicabild persoanei juridice este amenda penald [art. 136
alin. (2) C.pen.].

Europene in domeniul sanctiunilor i misurilor comunitare sau cu Recomandarea Consiliului
Europei Rec. (2010) privind Regulile Europene in domeniul probatiunii)].

! Pentru analiza sistemului sanctionator roméan, a se vedea C. Miheg, Penal Sanctions in
Romania, in 4. Sozuer (ed.), 2" Criminal Law Reforms Congress, Istanbul, 2015.

2 fn Codul penal din 1969 era definitd numai pedeapsa amenzii, iar dispozitiile din Cod
referitoare la regimul de executare a pedepselor se regiseau si in Legea nr. 276/2006.
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- detentiunea pe viata constd in privarea de libertate pe durati nedeterminati! si se
executa potrivit legii privind executarea pedepselor (art. 56 C.pen.);

- detentiunea pe viatd poate fi aplicatd numai infractorilor persoane fizice majore
care nu au implinit varsta de 60 de ani; in plus, trebuie avut in vedere ci detentiunea
pe viatd nu se aplicd infractorului minor, care va fi sanctionat numai cu misuri
educative, privative sau neprivative de libertate;

- este reglementati ca pedeapsi principald pentru infractiunile de o gravitate extrem
de ridicati;

- poate fi previzuta de lege ca pedeapsd unicd [de exemplu, in cazul infractiunii de
genocid, previzuta de art. 438 alin. (2) C.pen.] sau alternativ cu pedeapsa inchisorii (de
pilda, in cazul omorului calificat, previzut de art. 189 C.pen.); in acest ultim caz,
instanta de judecati in procesul de individualizare judiciari a pedepsei, poate si stabi-
leascd, in functie de criteriile previzute de art. 74 C.pen., fie pedeapsa inchisorii, fie
pedeapsa detentiunii pe viati;

- atunci cind detentiunea pe viati este previzuti de lege ca pedeapsi unics,
refinerea unei circumstanfe atenuante generale obligi instanta si aplice o pedeapsi cu
inchisoarea de la 10 1a 20 de ani; aceleasi limite de pedeapsi vor fi avute in vedere si in
cazul in care fapta riméne in forma tentativei, iar legea prevede pedeapsa ca pedeapsi
unicd detentiunea pe viafd, respectiv instanta se orienteazi citre detentiunea pe viati
dintre pedepsele alternative;

Curtea constatd c alegerea pedepsei principale a detentiunii pe viatd
pentru sdvérsirea infractiunii de omor calificat in circumstanta agravanti a comi-
terii acestuia dupa ce, anterior, inculpata a mai sdvérsit o infractiune de omor
ramasd in forma tentatd, rispunde unei complete evaluiri a criteriilor de indivi-
dualizare statuate de art. 74 C.pen. referitoare la gravitatea deosebiti a faptei gi la
periculozitatea sociald a inculpatei. Cu privire la gravitatea faptei, probele
administrate au relevat ca, in ziua de 12.12.2017, in jurul orei 15:35, in timp ce se
afla pe peronul statiei de metrou Costin Georgian a impins-o pe C.A.A., in mod
repetat §i cu putere, in afara liniei de siguranti a peronului, chiar inainte de intrarea
trenului in statie si numai aptitudinile fizice deosebite ale potentialei victime au
impiedicat un rezultat letal. In acelasi mod, in aceeasi zi, in jurul orei 19:54, in
timp ce se afla pe peronul stagiei de metrou Dristor 1, a impins-o pe C.A.L spre
liniile de metrou, iar dupa ce victima a cizut pe sine, in timp ce aceasta incerca s
se agate de marginea peronului, a lovit-o in zona capului cu piciorul, astfel ci
aceasta a fost lovitd de trenul care ce intra in statie, cauzandu-i astfel decesul
victimei. Cu privire la periculozitatea sociali a inculpatei, Curtea constati ci,
prin modalitatea concretd de comitere a faptelor, a dovedit coerentd §i preme-
ditare, comportamentul postfaptic relevand capacitate de aparare si de a-gi sustine
interesele, asa cum relevd concluziile obiectiv medico-legale ale expertizei

Uin cazurile prevazute de lege este totusi posibil inlocuirea detentiunii pe viati cu inchisoarea
(art. 58 C.pen.) sau liberarea conditionata (art. 59 C.pen.).
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psihiatrice avizatd. Inculpata si-a ales victimele, si a folosit elementul surprizi,
actiondnd pe peronul de metrou, la o ord de varf si in statii intens circulate si
aglomerate, rezultatul actiunilor sale avand un impact social pronuntat, producind
panica si oroare in rdndul célatorilor celui mai folosit mijloc de transport in
comun. Concluziile raportului de expertiza medico-legali psihiatricd au relevat ca
inculpata prezintd, in esentd, ,tulburare mixti de personalitate cu manifestéri
antisociale si heteroagresivitate”, personalitate structurati dizarmonic, cu
accentuate tendinte instabil-impulsive si antisociale si a avut pastrati capacitatea
psihicd de apreciere criticd asupra continutului gi mai ales asupra consecintelor
social negative ale faptelor pentru care este cercetatd si fatd de care discerni-
méntul a fost pastrat. In raport cu pericolul social deosebit de accentuat al
infractiunilor comise si ludnd in considerare incapacitatea atitudinald a inculpatei
de a se adapta la regulile impuse de ordinea sociald datd, Curtea apreciazi ci
pedeapsa detentiunii pe viata rispunde, in mod riguros, criteriutui de proportiona-
litate cu vinovatia inculpatei astfel ca nu se justifica alegerea pedepsei alternative,
cu Inchisoarea pe o durati determinatd. Pedeapsa detentiunii pe viati este o
pedeapsi cu privare de libertate pe duratd nedeterminati ce are ca efect eliminarea
din viata sociald a infractorului pentru cel putin 20 de ani, ca misura de apdrare a
societatii de un potential factor criminogen. Ea are un puternic caracter intimidant
si de exemplaritate In sensul prevenirii generale a infractiunilor deosebit de
periculoase. Prin urmare, Curtea considerd cé, in spetd, pedeapsa detentiunii pe
viatd este singura in masurd si realizeze efectiv si eficient rolul si functiile
pedepsei, astfel ca, apelul declarat de inculpati cu privire la acest aspect este vidit
nefondat (C.A. Bucuresti, sectia I penald, decizia nr. 312 din 12 martie 2019,
www.sintact.ro).

- Codul penal a prevéazut explicit si doud cazuri 1n care, fati de gravitatea faptelor
comise, se poate ajunge (mdsurd facultativi) la inlocuirea pedepsei inchisorii cu
pedeapsa detentiunii pe viata:

a) in cazul concursului de infractiuni art. 39 alin. (2) C.pen. prevede: ,,Atunci cind
s-au stabilit mai multe pedepse cu inchisoarea, dacd prin adaugare la pedeapsa cea mai
mare a sporului de o treime din totalul celorlalte pedepse cu inchisoarea stabilite s-ar
depdsi cu 10 ani sau mai mult maximul general al pedepsei inchisorii, iar pentru cel putin
una dintre infractiunile concurente pedeapsa previzuti de lege este inchisoarea de 20 de

IEIN

ani sau mai mare, se poate aplica pedeapsa detentiunii pe viata'”;

b) in cazul recidivei postcondamnatorii art. 43 alin. (3) C.pen. stipuleaza: ,,Daci
prin insumarea pedepselor (...) s-ar depdsi cu mai mult de 10 ani maximul general al
pedepsei Inchisorii, iar pentru cel putin una dintre infractiunile sivérsite pedeapsa
previzuti de lege este inchisoarea de 20 de ani sau mai mare, in locul pedepselor cu
inchisoarea se poate aplica pedeapsa detentiunii pe viata™.

- in cazul recidivei postexecutorii ori al retinerii de circumstante agravante, pedeapsa
cu inchisoarea nu poate fi Inlocuita niciodatd cu detentiunea pe viati;

' Aceste dispozitii de aplicd in mod corespunzitor si in cazul pluralititii intermediare.
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= pentru aplicarea pedepsei detentiunii pe viata este necesar ca inculpatul si nu fi
implinit varsta de 65 de ani' la data pronuntirii hotiirarii de condamnare; nu
conteazi, asadar, varsta pe care o avea inculpatul la data sdvArsirii infractiunii, ori la
data trimiterii in judecatd, impedimentul la aplicarea pedepsei detentiunii pe viati fiind
determinat numai de varsta inculpatului la momentul pronuntirii primei instante,
respectiv a instantei de apel; in ipoteza in care procesul penal este reluat ca urmare a
admiterii unei cii extraordinare de atac se va analiza din nou prin raportare la
momentul pronuntirii solutiilor instantelor de rejudecare (de pilda, este posibil ca in
procesul penal, judecat in lipsa inculpatului, instanta sa fi aplicat pedeapsa detentiunii
pe viatd; ca urmare a redeschiderii procesului penal pe motiv ¢ inculpatul a fost
condamnat in lipsd este posibil ca instanta si constate existenta impedimentului la
aplicarea pedepsei detentiunii pe viati);

- nu constituie impediment a priori de aplicare a pedepsei detentiunii pe viati starea
de sdndtate sau sexul (barbati sau femei) inculpatului; aceste circumstante personale
ale inculpatului vor fi avute in vedere in procesul de individualizare a pedepsei in
vederea evitdrii impunerii unei sanctiuni cu caracter inuman sau degradant raportat la
starea de sinitate a acuzatului;

- in cazul in care inculpatul a implinit varsta de 65 de ani, iar instanta apreciazi ci
s-ar impune stabilirea pedepsei detentiunii pe viatd, respectiv legea prevede doar
pedeapsa detentiunii pe viati, este obligatorie dispunerea unei solutii de condamnare
a inculpatului la pedeapsa inchisorii de 30 de ani? si pedeapsa complementari a inter-
zicerii unor drepturi pe durata de 5 ani;

- alaturi de pedeapsa detentiunii pe viata poate fi aplicatd pedeapsa complementari a
degradarii militare sau a publicirii hotararii de condamnare, nu §i pedeapsa comple-
mentara a interzicerii exercitarii unor drepturi; deopotriva, pot fi aplicate masuri de
siguranta (de pild, confiscarea armei cu care a fost comis un omor calificat);

- In cazul in care pedeapsa principala stabiliti de instanta este detentiunea pe viafd,
se va putea dispune ca pedeapsa accesorie interzicerea exercitirii tuturor drepturilor
prevazute de art. 66 alin. (1) lit. a)-0) C.pen. sau a unora dintre acestea,

- dacd persoana condamnati la pedeapsa detentiunii pe viati a implinit varsta de 65
de ani in timpul executdrii pedepsei, pedeapsa detentiunii pe viati poate fi inlocuitd
cu pedeapsa inchisorii pe timp de 30 de ani $i pedeapsa complementari a interzicerii
exercitdrii unor drepturi pe durata de 5 ani; potrivit Codului penal, inlocuirea este
Jacultativd, iar nu obligatorie;

- pentru a dispune inlocuirea detentiunii pe viatd cu pedeapsa inchisorii instanta
de judecati va avea In vedere in mod cumulativ urmitoarele aspecte:

a) dacd persoana condamnati a avut o bund conduitd pe toatd durata executirii
pedepsei (de pilda, se va avea in vedere lipsa sanctiunilor disciplinare, nerecurgerea la

! Spre deosebire de Codul penal din 1969, care prevedea ci pedeapsa detentiunii pe viatd nu
poate fi aplicata persoanelor care au implinit vérsta de 60 de ani, Codul penal actual a ridicat
limita de vérsta pana la care aceasta pedeapsa poate fi aplicata pani la 60 de ani.

?n Codul penal din 1969, pedeapsa maxima a inchisorii care putea fi aplicati era de 25 de ani.
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actiuni care indicd o constant3 negativd a comportamentului, recompensarea, stiruinta
in munca etc.);

b) daci persoana condamnati a indeplinit integral obligatiile civile stabilite prin
hotirarea de condamnare (afari de cazul cand dovedeste cd nu a avut nicio posibilitate
sa le indeplineasca, fiind de buna-credintd);

¢) daci persoana condamnati a ficut progrese constante si evidente in vederea rein-
tegririi sociale (de pildd, participarea la activitatile educative, moral-religioase, cultu-
rale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistentd sociald, de instruire scolara si
formare profesionali etc.).

- in cazul inlocuirii detentiunii pe viatd cu pedeapsa inchisorii, aceasta din urma
se va aplica pe un termen fix de 30 de ani i va fi insotitd in mod obligatoriu de
pedeapsa complementara a interzicerii exercitarii unor drepturi pe durata de 5 ani; pe
cale de consecintd, va fi obligatorie si aplicarea pedepsei accesorii,

- inlocuirea pedepsei detentiunii pe viatd cu pedeapsa inchisorii se poate dispune,
la cererea procurorului ori a persoanei condamnate, de cétre instanta de executare, iar
daca persoana condamnati se afld in stare de detinere, de citre instanfa corespun-
zatoare in a cirei circumscriptie se afla locul de detinere (art. 584 C.proc.pen.);

- in cazul comutirii intre pedeapsa detentiunii pe viata si pedeapsa inchisorii printr-
un act de gratiere! sau al inlocuirii pedepsei detentiunii pe viatd cu pedeapsa inchisorii,
se va emite un nou mandat de executare a pedepsei inchisorii; perioada de detentiune
executatd se considerd ca parte executatdi din pedeapsa inchisorii, iar persoana
condamnati se va bucura de perioada executatd pina la momentul comutdrii/inlocuirii,
evitindu-se, astfel, executarea de doud ori a aceleiasi pedepse unice si credndu-se
posibilitatea condamnatului de a accede la unele institutii, cum ar fi, de pildd, liberarea
conditionatd (de pild4, la implinirea vérstei de 65 de ani, cind inculpatul executase
10 ani de privare de libertate, detentiunea pe viatd este inlocuit cu pedeapsa inchisorii
de 30 de ani, emitindu-se un nou mandat de executare, in care se va consemna perioada
deja executatd; astfel, inculpatul va mai avea de executat incd 20 de ani pentru ca
pedeapsa si fie integral executatd; deopotrivd, trebuie avut in vedere cd dupd
executarea a 20 de ani din pedeaps3, condamnatul poate avea acces la institutia liberarii
conditionate);

- este posibil ca odati cu comutarea/inlocuirea pedepsei detentiunii pe viatd cu
pedeapsa inchisorii de 30 de ani sa se constate ci pedeapsa este executatd in ipoteza in
care persoana condamnati efectuase deja cel putin 30 de ani inchisoare (incluzind in
acestia si durata méasurilor privative de libertate);

- detentiunea pe viati se executd in penitenciare anume destinate pentru aceasta sau
in sectii speciale ale celorlalte penitenciare din subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, in regim de maxima sigurana.

! Comutarea pedepsei detentiunii pe viati in pedeapsa inchisorii poate opera pe calea
gratierii. Astfel, conform art. 1 din Legea nr. 546/2002, republicati, gratierea este masura de
clementi ce consti in Inliturarea, in total sau in parte, a executirii pedepsei aplicate de instantd ori
in comutarea acesteia in una mai usoard. Tot astfel, art. 14 alin. (3) din aceeasi lege stipuleazi
posibilitatea comutirii numai intr-o pedeapsa mai ugoard in limitele stabilite de Codul penal.



